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Prefacio

Iin los paises en desarrollo las existencias de plaguicidas caducados, inutilizados y
prohibidos siguen planteando serios problemas para el medio ambiente y para la salud
humana. En las zonas rurales los desechos de plaguicidas tienden a acumularse
dondequiera que se practiquen actividades agricolas y de lucha contra las plagas, ya
sea en forma intensiva o extensiva. Los habitantes de las zonas urbanas, especialmente
en el trépico, también se ven perjudicados por los desechos de plaguicidas y los
envases contaminados que a menudo abundan en sus casas. Muchas personas no son
conscientes de los peligros y de los graves riesgos que entrafian los plaguicidas. Los
accidentes, sobre todo aquéllos en que se ven involucrados los nifios, son frecuentes y
a menudo fatales. Las personas que trabajan en el manejo o eliminacién de pequefias
cantidades de desechos de plaguicidas carecen de asesoramiento, y a menudo
sustancias quimicas peligrosas yacen abandonadas por los roedores de las zonas
rurales y también de las zonas urbanas, en los vertederos municipales, e incluso en los
lugares donde juegan los nifios. La utilizacién de envases contaminados para fines
domésticos, préictica que suele ser comiin en muchas zonas en desarrollo, representa
otro importante riesgo para la salud.

En 1994, un grupo de expertos de la FAO, del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) y de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
elaboré una serie de directrices para la eliminacion de grandes cantidades de
plaguicidas caducados y recomendé que se trabajara en una segunda serie de
directrices para la eliminacién de pequefias cantidades de existencias de plaguicidas
inutilizados, de desechos de plaguicidas y de envases contaminados.Desde entonces ¢l
proyecto de la FAO para la prevencién y eliminacién de existencias caducadas.
financiado por el Gobierno de los Paises Bajos, ha determinado que la preparacion de
estas directrices constituye una de sus principales prioridades.

Las presentes directrices son resultado del apoyo y compromiso permanente de los
Paises Bajos, gracias a los cuales ha sido posible iniciar y seguir un proyecto regional
relativo a las cuestiones y los problemas que plantean las existencias de plaguicidas
caducados.

Estas directrices no pretenden proporcionar toda la informacion necesaria para las
operaciones de manejo y de eliminacién, pero la estricta observancia de los principios
que se establecen contribuirdn sin duda alguna a reducir al minimo la ulterior
acumulacién de plaguicidas inutilizados y la consiguiente necesidad de eliminarlos. Es
posible que en el futuro se elabore una versién revisada de las directrices, sobre la
base de los progresos de cardcter técnico que se alcancen, de la nueva informacién de
que se disponga y de la que se reciba de los lectores.

Las directrices se traducirdn en varios idiomas y se pondrin ampliamente a
disposicion de los gobiernos, los usuarios de los plaguicidas, los extensionistas y los
pequenos agricultores.
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Las presentes directrices forman parte de la Colec-
cion FAO: Eliminacion de Plaguicidas. Constituyen
una forma de onentacion y asesoramiento sobre lo
que  debe con pequenas  cantidades  de
plaguicidas inutilizados, inutilizables y caducados
que a menudo se encuentran en las granjas, en las
casas y en muchos otros lugares.

hacerse

En la actualidad se espera con frecuencia que sean
los mismos usuarios los que se ocupen de los
desechos de plaguicidas y de los envases vacios que
pueden representar un peligro. Estas directrices tie-
nen la finalidad de aclarar que dicha responsabilidad
debe recaer en las autoridades nacionales y locales
que estdn mds calificadas y que cuentan con mejores
recursos. Por lo tanto las orientaciones estén dirigidas
principalmente a los gobiernos, las autoridades loca-
les, los servicios de extension y a los proveedores y
distribuidores de plaguicidas, aunque también se dan
consejos destinados a los usuarios de los plaguicidas
respecto de lo que debe hacerse y se les pone en
guardia sobre las practicas que se deben evitar.

Uno de los principales objetivos de estas direc-
trices es poner fin a la préctica actual de aconsejar a
los usuarios que quemen o entierren los envases
vacios y de enterrar o echar en los vertederos otros
tipos de desechos de plaguicidas.

Ninguna de las précticas que se recomiendan en
esta publicacion entrafian riesgos para los usuarios.
Se hace hincapié sobre todo en la prevencién de la
acumulacion de plaguicidas inutilizables para los
usuarios y en la remocién de los desechos exis-
tentes. No se proporciona una informacién de tipo
técnico sobre la forma exacta de eliminar los plagui-
cidas o los envases por tratarse de operaciones arries-
gadas con sustancias quimicas peligrosas y muchos
lectores pueden no contar con la preparacién nece-
saria y con los equipos adecuados para realizarlas.

El material se presenta con imégenes sencillas que
pueden adaptarse a las diversas necesidades de las
comunidades locales y que son reproducibles con el
fin de que reciban una amplia difusion.

Capitulo 1
Introduccion

¢QUE SON LOS PLAGUICIDAS?

En el Cadigo Internacional de Conducta para la
Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas' 1os plagui-
cidas se definen como «cualquier sustancia o mezcla
de sustancias destinadas a prevenir, destruir o
controlar cualquier plaga, incluyendo los vectores de
enfermedades humanas o de los animales, las
especies no deseadas de plantas o animales que
causan perjuicio o que interfieren de cualquier otra
forma en la produccién, elaboracién, almacena-
miento, transporte o comercializacién de alimentos,
productos agricolas, madera y productos de madera o
alimentos para animales o que pueden administrarse
a los animales para combatir insectos, aricnidos u
otras plagas en o sobre sus cuerpos. El término
incluye las sustancias destinadas a utilizarse como
reguladoras del crecimiento de las plantas, defo-
liantes, desecantes, agentes para reducir la densidad
de fruta o agentes para evitar la caida prematura de la
fruta, y las sustancias aplicadas a los cultivos antes o
después de la cosecha para proteger el producto
contra la deterioracién durante el almacenamiento v
transporte»

EL PROBLEMA

Todos los plaguicidas son téxicos para ciertos o para
todos los organismos vivos. Estin destinados a pre-
venir, destruir o controlar plantas o0 animales especi-
ficos que representan una amenaza para los cultivos o
para otros recursos ttiles. Sin embargo, también los
insectos ttiles y los cultivos pueden ser destruidos si
se exponen a los plaguicidas, y los animales de
granja, la fauna silvestre y las personas pueden
enfermarse 0 morir a causa de la exposicion a los
plaguicidas, inclusive en pequefias cantidades.

Durante los tiltimos cuarenta afos se ha registrado un
aumento de la produccién mundial de plaguicidas y
de su utilizacién, En 1996, el mercado mundial de
plaguicidas se estimaba en 30 560 millones de déla-
res EE.UU.”. En los paises industrializados ha habido
una disminucién del incremento de las ventas de pla-
guicidas, pero éstas siguen aumentando ripidamente

' FAO. 1990.
? Agrow. 1997. Agrow’s Top Twenty Five. DS 141. PJB
Publications, Reino Unido.
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en los paises en desarrollo, asi como la dependencia
de los plaguicidas de estas regiones.

El aumento de la dependencia de los plaguicida

supone un consiguiente aumento de Tos problema

relacionados con los desechos de plaguicidas pehipro

sos. (Como  eliminar los  envases usados,  los
materiales contaminados, las sustancias  quimicas
deterioradas o inutilizables  y el exceso  de
suministros  de  plaguicidas  en condiciones  de
seguridad?

La Organizacion Mundial de Ta Salud (OMS) estima
que en el mundo la exposicion a los plaguicidas
causa anualmente 20 000 muertes y por lo menos
3 millones de casos de envencnamiento agudo’. Otras
estimaciones arrojan cifras anuales de envenena-
miento por plaguicidas de hasta 25 millones tan sélo
en los paises en desarrollo’. Muchas muertes y casos
de envenenamiento se deben al manejo inadecuado
de los desechos y de los envases de plaguicidas; la
practica comun de utilizar envases que han contenido
plaguicidas para conservar alimentos y agua es un
ejemplo al respecto. Los plaguicidas que se eliminan
sin prestar la debida atencién pueden contaminar el
aire, el agua y la tierra, y envenenar a la gente, el
ganado. los peces y la fauna silvestre.

Dimensiones del problema

Los plaguicidas comerciales quimicos sintéticos se
venden en todos los paises del mundo y llegan hasta
las regiones mds remotas. Dondequiera que se uti-
licen plaguicidas, los plaguicidas inutilizables o
inutilizados, al igual que los recipientes vacios,
deben poderse manejar y eliminar en condiciones de
seguridad.

Para fomentar el almacenamiento, el transporte y el
uso de los plaguicidas en condiciones de seguridad se
han utilizado numerosos medios de comunicacién
(pictogramas,  afiches, programas de radio
y capacitacion de extensionistas y agricultores).
El éxito de estas iniciativas es variable pero todas
ellas se centran en la utilizacion de los plaguicidas
en condiciones de seguridad, mientras que se ha
hecho relativamente poco para promover el manejo
de los materiales de desecho de los plaguicidas en
condiciones de seguridad.

Son contadas las autoridades locales o nacionales, los
proveedores de plaguicidas u otras organizaciones
que prestan un apoyo adecuado a los usuarios finales

* OMS. 1990a.

* Jeyaratnam, J. 1990. Acute pesticide poisoning: a major
problem. World Health Statistics Quarterly - Informe trimestral
de estadisticas sanitarias mundiales, 5(43): 139-144.

Introduccion

de los plaguicidas. A veces se dan indicaciones en las
ctiquetas de los productos o mediante reglamentacio-
nes o directrices, pero rara vez llegan a los usuarios
finales de los plaguicidas y aun entonces se trata
en general de informacion inadecuada y dificil de
observar,

Con frecuencia la gente vuelve a utilizar los envases
de plastico o metal de los plaguicidas para guardar
carburante ¢ incluso alimentos y agua, a pesar de que
sucle ser imposible eliminar del todo los restos de
sustancias quimicas. Es igualmente comin, en un
esfuerzo equivocado por evitar los desechos, o
porque la gente no comprende los peligros que
entraila, que se guarden productos caducados,
envases sin etiqueta y envases que presentan fugas.

Otros peligros se deben a la inadecuada eliminacion
de los plaguicidas y los envases inutilizados. Por
ejemplo, muchos proveedores de plaguicidas y auto-
ridades nacionales recomiendan que.los desechos
de plaguicidas y los envases vacios se entierren o
quemen. Sin embargo, las sustancias quimicas que se
entierran pueden contaminar los suelos y filtrar en las
aguas superficiales y subterrineas, mientras que la
quema de los plaguicidas y los envases libera humos
sumamente toxicos (véanse las Pricticas inadecuadas
de eliminacién, pag. 15).

SOLUCIONES

Es urgente que los responsables de la reglamentacion
en materia de plaguicidas, los asesores, los distribui-
dores de plaguicidas y los usuarios finales dispongan
de indicaciones claras sobre la forma de reducir al
minimo la acumulacién de desechos de plaguicidas y
sobre la mejor manera de tratar los desechos que
se produzcan. En la actualidad las orientaciones al
respecto suelen ser poco claras, equivocadas o, en
muchos casos, simplemente no existen. Las orien-
taciones deberian centrarse en particular en el modo
en que los usuarios finales de los plaguicidas pueden
eliminar, en condiciones de seguridad, los envases
vacios de plaguicidas y los plaguicidas inutilizados 0
caducados. El objetivo principal de estas directrices
es indicar las mejores pricticas al respecto y a quicn
competen las respectivas responsabilidades.

El manejo y la eliminacion de los desechos de
plaguicidas en condiciones de seguridad deberian ser
coordinadas y estar a cargo de los responsables de la
reglamentacion, los distribuidores de los plaguicidas
y los proveedores. También otras organizaciones que
prestan apoyo y asesoramiento a los usuarios de los
plaguicidas, como los servicios de extension y de
promocion de la salud, organizaciones no
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gubernamentales  (ONG),  escuelas ¢ institutos
agrarios, tiencn funciones importantes que cumplir,

A los gobiernos v los organismos estatales, incluidos
los ministerios de agricultura, de salud, del medio
ambientc v de  educacion,  corresponde  la
reglamentacion de la fabricacion, importacion distri-
bucion y utilizacion de los plaguicidas. Sus res-
ponsabilidades debertan ampliarse y comprender el
mancjo de los productos de desechos de plaguicidas,
incluidos los envases vacios, a los que a menudo no
se presta la debida atencion.

Los proveedores de plaguicidas deberian asegurar la
existencia de sistemas efectivos de gestion de los
productos. La gestion debe abarcar todas las fases de
produccion, distribucién y utilizacién de los plagui-
cidas, incluido el manejo de los desechos. Los dis-
tribuidores locales de plaguicidas deberian participar
activamente en la gestion de los productos, y ayudar
a encontrar soluciones seguras para los problemas
que suponen los desechos y los envases vacios de
plaguicidas.

Las ONG y las organizaciones de agricultores son un
instrumento de valor inestimable en lo que concierne
a la informacion y el asesoramiento en comunidades
que reciben un servicio deficiente de los organismos
oficiales,  Pueden  ayudar a  aplicar las
recomendaciones de estas directrices, si bien nece-
sitardn contar con un apoyo institucional para realizar
sus actividades, y no se puede pretender que trabajen
exclusivamente sobre una base voluntaria.

También los usuarios finales de los plaguicidas
pueden cumplir funciones importantes con el fin de
reducir al minimo la produccién de desechos de
plaguicidas y de manejar los desechos que existen
de modo responsable, de acuerdo con las mejores
practicas de que se disponga.

Las funciones de los distintos organismos y per-
sonas involucradas en la gestién de los desechos de
plaguicidas se describen en forma mds detallada en
el capitulo que se ocupa de las soluciones posibles,

pag. 7.

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Directrices para el manejo de pequeias cantidades de plaguicidas inutilizados v caducados 5

Capitulo 2

Determinacion del problema

Debe hacerse una clara distincion entre el mancjo de
pequenas cantidades de plaguicidas inutilizados y
caducados v ¢l de grandes cantidades de los mismos,
habiéndose tratado éstos ultimos en la publicacion de
la FAO Eliminacion de grandes cantidades de pla-
guicidas en desuso en los paises en desarrollo’. Para
decidir si la cantidad de un plaguicida es grande o
pequena no debe tenerse solamente en cuenta la
cantidad de sustancias quimicas que contiene sino
tambicn el riesgo que entrana para la salud y el
medio ambiente (véase el Cuadro 2). La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) ha clasificado los
plaguicidas segiin la «gravedad del riesgo para la
salud (es decir, el riesgo de una sola exposicion o de
exposiciones miltiples durante un periodo de tiempo
relativamente breve) que pueda encontrar accidental-
mente cualquier persona que manipule el producto
de acuerdo a las instrucciones para la manipulacién
establecidas por el fabricante, o de conformidad con
las normas establecidas por los 6rganos interna-
cionales competentes para el almacenamiento y el
transporte»®.

Todos los plaguicidas deben etiquetarse confor-
memente a las Directrices para el Etiquetado
Correcto de los Plaguicidas de la FAO'. En la eti-
queta debe indicarse la evaluacién del peligro del
plaguicida (véase el Cuadro 1) en letras, simbolos
ycon una banda de color apropiado. Debe darse
siempre por sentado que los plaguicidas viejos y
caducados que no han sido etiquetados adecuada-
mente son sumamente peligrosos (la categoria) de
acuerdo con el sistema de clasificacién de la OMS,
En el Cuadro 2 se presenta una amplia indicacion de
las cantidades que pueden considerarse como
pequeiias, sobre la base de la clasificacion de los
peligros de los plaguicidas de la OMS,

Cualquier cantidad de plaguicida que por si sola o
cumulativamente exceda de las cantidades indicadas
en el Cuadro 2 deberd considerarse como grande.

El suelo, la ropa u otros materiales contaminados por
los plaguicidas, lo mismo que los envases vacios,

5 FAO. 1996a.
5 OMS. 1998.
7 FAO. 1995c¢.

deberdn recibir la misma clasificacion que el pla-
guicida, es decir, segin la clasificacién del peligro
del plaguicida y de la cantidad del material o envases
contaminados.

Las operaciones de manejo y de eliminacién que se
realicen deberdn ser adecuadas a la cantidad total de
los plaguicidas y de los materiales contaminados que
s¢ encuentren en un lugar determinado — por lo tanto,
varias cantidades pequefias de distintos productos,
envases, o materiales contaminados suelen constituir
una cantidad grande (a menos que las distintas
cantidades no sean realmente muy pequefas).

Los productos cuya identidad no se conoce deberdn
considerarse siempre como pertenecientes a la
categoria de mayor peligro de la OMS y deberan
tratarse consiguientemente. Entre éstos han de in-
cluirse los envases sin etiqueta, los productos que se
hayan transvasado a otros recipientes distintos de los
originales, y los materiales contaminados por produc-
tos desconocidos. Si la cantidad de los productos es
superior a 2,5 kg o litros, no deberd tratarse como
cantidad pequeiia sino como cantidad grande.

Las cantidades grandes de plaguicidas inutilizados o
caducados deberin tratarse de conformidad con las
directrices de la FAO para la Eliminacion de grandes
cantidades de plaguicidas en desuso en los paises en
desarrollo.

¢(CUALES SON LAS CAUSAS DEL PROBLEMA?

A continuacién se enumeran algunas de las causas de
la acumulacién de plaguicidas inutilizados o caduca-
dos y de productos de desecho consiguientes:
eproductos que después de haberse comprado han
sido prohibidos y no pueden usarse;
eproductos que han superado la fecha de venci-
miento y que no deben seguir usindose:
eproductos que han sufrido deterioro fisico 0
quimico hasta el punto de ser inutilizables;
eproductos que no pueden determinarse por no
tener etiqueta, porque la etiqueta estd escrita en
otro idioma o por ser ilegible;
ecnvases que han sufrido danos y presentan fugas
con exposicion de los productos;
eproductos que ya no son necesarios para el uso a
que estaban destinados;
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6 Determinacion del problema
eproductos que se han suministrado en demasia y emateriales contaminados por fl!gﬂﬁ'.
que no pueden usarse por completo; ecnvascs vacios que deben eliminarse.
CUADRO 1 ]
Informacién que debe figurar en las etiquetas de los plaguicidas para indicar la clasificacién
del peligro (OMS)
Categonia de peligro de la Informacion en la etiqueta  Evaluacion del Banda de color Simbolo del Sc’mbolos' y texto
OMS peligro peligro escrito
la Sumamente peligroso Muy toxico Rojo 2 2 Muy téxico
Ib Muy peligroso Toxico Rojo 2 2 Téxico
] Moderadamente _
peligroso Nocivo Amarillo ® % Nocivo
n Levemente peligroso Cautela Azul Cautela

Productos que probablemente no presenten
peligro con un uso normal

Verde

CUADRO 2

Definicion de pequenas cantidades de plaguicidas, basada
en la clasificacion del peligro de los plaguicidas de la OMS

Categoria de peligro de la OMS Pequena cantidad Gran cantidad
Sumamente peligroso (la)

Muy peligroso (Ib) <2,5 kg/litro >2,5 kg/litro
Moderadamente peligroso () <10 kg/litro >10 kg/litro

Levemente peligroso (ll1)

Menos peligroso que la Cat. lll <25 kg/litro >25 kg/litro

En la mayoria de los paises en desarrollo los pla-
guicidas son caros y dificiles de conseguir. Ademds,
los envases vacios son muy preciados y a menudo se
reciclan para otros usos. Como resultado de esto las
personas que tienen plaguicidas y envases viejos
suelen ser poco propensas a declararlos o a desha-
cerse de ellos, razén por la cual cuando se declara
que los productos estin caducados o son inu-
tilizables generalmente su condicién es sumamente
deficiente y muy peligrosa. Los responsables de este
sector y los proveedores de los plaguicidas deben
fomentar entre los propietarios de plaguicidas la
eliminacion de los productos de desechos peligrosos.
Sin embargo, los desechos de plaguicidas y los
envases vacios seguiran acumulidndose dondequiera
que se utilicen plaguicidas y, por consiguiente, los
peligros que entraiian los desechos no se pueden
eliminar con una sola operacién de eliminacion y los
esfuerzos en tal sentido deberian estar dirigidos a la
disminucién de la produccién de desechos y a la
adopcion de soluciones a largo plazo.

Riesgos

Los plaguicidas inutilizables comportan riesgos
incluso mayores que los productos que se encuentran
en buenas condiciones, para la gente, los animales y
el medio ambiente. Entre los productos caducados se
encuentran los numerosos plaguicidas que han sido
prohibidos o cuya circulacién esti limitada consi-
derablemente debido a su alta toxicidad o a su per-
sistencia en el medio ambiente. Los productos sin
etiquetar, y los plaguicidas que se han transvasado a
recipientes sin marca pueden confundirse con otras
sustancias, como combustible, productos de limpieza,
e incluso bebidas. Los envases con fugas y los pla-
guicidas que se derraman pueden liberar vapores
nocivos y entrar en contacto con otro tipo de mate-
riales, como alimentos, prendas de vestir y muebles,
causando graves problemas para la salud humana o

de los animales, aun cuando el contacto haya sido
breve.
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FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES
NACIONALES Y LOCALES

Manejo de los plaguicidas

Las autoridades deberian hacer todo lo que esté en su
poder para desarrollar la capacidad de mancjo de los
plaguicidas y para asegurar que los productos
presentes en la cadena de distribucién estén aproba-
dos v sean adecuados. Deberian aplicarse controles
alos distribuidores de plaguicidas y desarrollar
mecanismos para el manejo de los envases vacios de
plaguicidas, asi como de los plaguicidas inutilizados,
inutilizables y caducados.

Disminuir la dependencia de los plaguicidas

A menudo en los sectores de la agricultura, la salud
publica y en otras situaciones se puede luchar contra
las plagas, las enfermedades y las malas hierbas sin
tener que utilizar plaguicidas quimicos sintéticos. En
muchos paises y situaciones los métodos de bajos
insumos externos, como la agricultura orgdnica y los
sistemas de lucha integrada contra las plagas (LICP),
han tenido mucho éxito en la eliminacién o reduccién
significativa del uso de los plaguicidas. Una edu-
cacion publica sobre las causas de los problemas de
las plagas y el simple recurso a la higiene para
prevenirlos también pueden ayudar a disminuir la
dependencia de los plaguicidas.

Para que los sistemas de bajos insumos externos se
puedan aplicar en forma generalizada se debe poder
contar con el apoyo institucional de los gobiernos,
ministerios, servicios de extension, de los
investigadores y de los organismos de desarrollo. Las
politicas y las actividades que respaldan los sistemas
de bajos insumos externos, incluida la agricultura
orginica y la LICP, pueden ayudar a prevenir los
problemas de los desechos de plaguicidas asi como
también otros problemas sanitarios y ambientales
asociados a la utilizacion de los plaguicidas. Las
autoridades nacionales y locales deberian examinar
la posibilidad de aplicar politicas y establecer meca-
nismos que apoyen la adopcién generalizada de
sistemas de produccion de bajos insumos externos en
la agricultura y sistemas de lucha contra las plagas de
bajos insumos externos en las situaciones que no
correspondan al sector agricola.

Directrices para el manejo de pequedias cantidades de plaguicidas inutilizados y ('41:!11(1!411}.?4

Capitulo 3
Soluciones posibles

Reglamentacion de los proveedores y
distribuidores de plaguicidas

Los proveedores y distribuidores de plaguicidas
ticnen la obligacion de actuar en el dmbito de las
leyes de los paises en que trabajan. Deben, asimismo,
adherirse a los reglamentos internacionales sobre
inspeccién relativos a los plaguicidas. Muchas
organizaciones internacionales, como la FAO, la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econé-
micos (OCDE), el Banco Mundial y la Comisién
Europea, tienen directrices o c6digos de practicas que
los distribuidores deberian observar. También las
empresas de plaguicidas que pertenecen a organiza-
ciones comerciales deben atenerse a los cédigos de
préicticas de dichas organizaciones.

Las autoridades nacionales y locales pueden aplicar
reglamentos propios, que pueden incluir elementos
apropiados de c6digos de pricticas y de directrices de
otros organismos. Los reglamentos deben asegurar
que los proveedores y distribuidores de plaguicidas
apliquen prdcticas que reduzcan al minimo el riesgo
de que sus productos causen perjuicios. Los sistemas
de concesién de licencias, por ejemplo, pueden
representar una ayuda para la aplicacion de
reglamentos y para el mantenimiento de normas en
toda la cadena de suministro de plaguicidas.

Uno de los principales objetivos de estas directrices
es que los proveedores y los distribuidores de
plaguicidas estén reglamentados para garantizar que
sus productos se vendan, almacenen, utilicen y
eliminen en formas que reduzcan al minimo la
produccién de desechos. Ademds los proveedores y
los distribuidores deberian estar obligados a poner a
disposicion modos de tratar los desechos que se
produzcan, o cuanto menos se les deberia aconsejar
que actiien en tal sentido, por ejemplo, estableciendo
un sistema de cadenas de suministro en sentido
inverso para recoger los envases vacios y los
plaguicidas inutilizados o inutilizables.

Capacitacion de los usuarios de los plaguicidas

LLos responsables a nivel nacional y local deberian
sensibilizar a los usuarios sobre los riesgos que
entrafian los plaguicidas, la importancia de evitarlos
en todo lo posible, y sobre las formas correctas
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de manipular, almacenar y utilizar los plaguicidas
cuando su uso es inevitable,

A este respecto se han hecho ya  numerosos
esfuerzos. En muchos paises y regiones las autori-
dades nacionales, los organismos internacionales vy
los proveedores de plaguicidas han llevado a cabo
programas de capacitacion. Sin embargo, en muchas
partes del mundo sigue habiendo una profunda falta
de conocimiento de los peligros que entraiian los
plaguicidas y de las formas en que pueden reducirse.
Es mis ficil que la gente deje de producir desechos
de plaguicidas y de utilizar en forma incorrecta los
envases vacios st comprende los riesgos que
encicrran v st saben como evitarlos. Para dar
informacion necesaria a los usuarios pueden usarse
muchas formas de comunicacién, incluidos los
programas de radio, los diarios, las comunicaciones
orales (por ejemplo, de los extensionistas) y capa-
citacion convencional. La publicidad y las campaiias
de educacion deben repetirse con cierta frecuencia
para que la informacién no caiga en el olvido.

Las campanas deben estar dirigidas a todos los
compradores de plaguicidas, a quienes los usen y/o
tengan contacto con los desechos de plaguicidas y
con los envases vacios. Pueden necesitarse varias
campanas distintas para llegar a los diversos grupos y
personas involucradas. Por ejemplo, en muchas
comunidades las mujeres muestran un interés mayor
que los hombres por los posibles problemas relacio-
nados con la salud. Por tanto, puede ser mis eficaz
dirigir la informacién y la capacitacién a las mujeres
pues, aunque no usen los plaguicidas directamente, a
menudo son ellas las que hacen llegar el mensaje de
manera eficaz a quienes los utilizan directamente.

También las medios para este tipo de comunicacién
pueden variar considerablemente. En ciertos lugares,
por ejemplo, las mujeres rara vez estdn en contacto
con los extensionistas agricolas, pero suelen
encontrarse con cierta frecuencia con personal
sanitario. Del mismo modo, en las escuelas se puede
utilizar material impreso para enseiar a los nifios,
que pueden estar dispuestos a recibir informacion
acerca del uso que los mayores hacen de los
plaguicidas, y que pueden tener, ademds, un mayor
nivel de instruccion.  Las  organizaciones
no gubernamentales (ONG) y las organizaciones de
agricultores a menudo trabajan con comunidades
que no mantienen un contacto regular con las
autoridades estatales. De tal modo, los profesores, el
personal sanitario, otros servicios comunitarios y las
ONG pueden participar en programas que tengan por
finalidad mejorar los aspectos de los plaguicidas
relacionados con la salud y la seguridad.

Soluciones posibles

Sistemas de recogida

Las autoridades nacionales y locales pueden colabo-
rar con los agricultores y las familias en la elimina-
cion de los desechos de plaguicidas estableciendo
infraestructuras  para la recogida y el manejo
adecuado de pequeiias cantidades de plaguicidas y
materiales contaminados.

En algunos paises las vastas campafias publicitarias
anunciando «amnistias» para la eliminacion de todos
los materiales de desecho existentes han promovido
entre las personas que guardaban desechos de
plaguicidas la llevada a puntos de recogida locales.
Las amnistias deberian complementarse con
campaiias de capacitacién, educacion y publicidad
sobre la forma de prevenir las acumulaciones de
desechos de plaguicidas en el futuro. Al mismo
tiempo, deberian establecerse sistemas de apoyo
para respaldar este objetivo como, por ejemplo,
acuerdos con los distribuidores de los plaguicidas
para que retiren los envases vacios y los plaguicidas
inutilizados.

Una vez establecidos los sistemas de recogida, las
autoridades deben garantizar que los puntos de
recogida y las instalaciones provisionales de alma-
cenamiento de los desechos sean seguros y no
representen un peligro para la salud de las personas.
los animales, ni para el medio ambiente. Todas las
personas involucradas en los sistemas de recogida
deben capacitarse en el manejo de materiales téxicos
y deben poder disponer de equipos adecuados Vv
seguros para la manipulacién. Los desechos deben
transportarse solo después de haber sido envasados
convenientemente y sélo con vehiculos que satis-
fagan las especificaciones de las Recomendaciones
de las Naciones Unidas relativas al transporte de
mercaderias peligrosas®. Tanto el manejo como la
eliminacién de todos los plaguicidas recogidos deben
realizarse de acuerdo con las directrices de la FAO
para la Eliminacion de grandes cantidades de
plaguicidas en desuso en los paises en desarrollo.

FUNCIONES DE LOS PROVEEDORES

Los proveedores de plaguicidas comprenden los fa-
bricantes, importadores, mayoristas y minoristas de
plaguicidas. Su funcién en la prevencion de los
problemas relacionados con la eliminacién de los
desechos de plaguicidas y de los envases vacios
puede ser muy amplia.

Todas las personas que participan en la cadena de
suministro de plaguicidas a los usuarios finales

® Naciones Unidas. 1995.
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Directrices para el manejo de pequenas cantidades de plaguicidas inutilizados ¥ caducados

tienen la responsabilidad de asegurar que éstos estén
bien informados y protegidos contra los posibles
riesgos que entrainan los plaguicidas. Por lo tanto, los
proveedores deben ocuparse del almacenamiento de
los plaguicidas y establecer pricticas de venta y
servicios posteriores a la venta que protejan a los
usuarios de los plaguicidas, al piblico en general, y
¢l medio ambiente, segiin se establece en el Codigo
internacional de conducta para la distribucion y
utilizacion de plaguicidas de la FAO'.

La mayoria de los paises tienen sistemas legislativos
v reglamentarios de control de la  fabricacion,
importacion. distribucién y utilizacion de los plagui-
cidas. Las personas u organismos que desempeiian
una funcion al respecto como parte de sus actividades
comerciales deben observar las leyes nacionales. En
muchos paises en desarrollo los sistemas de
reglamentacion para el control de los plaguicidas
estan menos desarrollados que en los paises indus-
trializados. De tal modo, son los proveedores y

los distribuidores quienes deben asegurar que sus

productos y actividades cumplan con las leyes
locales e internacionales y con una préictica éptima.

Algunos importantes fabricantes de plaguicidas
aplican programas de gestién de los productos con el
fin de que las buenas préicticas de fabricacion se cum-
plan durante todo el ciclo de vida de sus productos.
Estos programas de gestion deberfan ampliarse y
comprender la utilizacion y la eliminacién final de
Jos productos inutilizados, los desechos y los
envases. Los proveedores deberian establecer meca-
nismos que permitan la eliminacién de los desechos
de plaguicidas por parte de los usuarios finales en
condiciones de seguridad.

Almacenamiento de los plaguicidas

Cuando los distribuidores almacenan los plaguicidas
en forma adecuada las posibilidades de que puedan
sufrir dafios son menores y los riesgos de fugas de
sustancias quimicas y de contaminacion de otros
materiales se reducen en gran parte. Con una buena
gestion del almacenamiento se puede reducir al
minimo la acumulacién de existencias de plaguicidas
caducados.

Los plaguicidas que estin en poder de los dis-
tribuidores deben guardarse siempre en almacenes
seguros y de construccién adecuada que estén a cargo
de personal especializado. En las publicaciones de la
FAO Manual para el almacenamiento de plaguicidas
y el control de las existencias' y Directrices pro-
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visionales para evitar la acumulacion de existencias
de plaguicidas caducados'' se proporcionan detalles
sobre almacenamiento y manejo de las existencias de
plaguicidas en condiciones de seguridad.

Los almacenes de plaguicidas deben ser seguros y de
construccion  sélida, con una buena ventilacion
y suclos impermeables para evitar el derrame de
las sustancias quimicas y del agua que se utiliza
para apagar incendios. Dentro de los almacenes
los envases pequeiios de plaguicidas deben colocarse
en estantes y los bidones més grandes y los sacos
sobre paletas. Los almacenes deben estar equipados
convenientemente  para  poder hacer frente a
situaciones de emergencia, como incendios, fugas o
envenenamientos.

Los envases que presenten danos y los materiales
contaminados deben ser envasados nuevamente por
personal especializado en la manipulacién de mate-
riales toxicos y deben eliminarse de inmediato del
almacén. Nunca deben venderse plaguicidas en
envases averiados. Tampoco deberan venderse para
ser utilizados plaguicidas que se hayan derramado de
sus envases originales y se hayan vuelto a envasar,
sino que deberan eliminarse en forma adecuada.

Diseno de los envases

Al disenar la forma de los envases se deberdn tener
en cuenta todos los requisitos especificos necesarios
para que su manipulacién se efectie en condiciones
de seguridad. La forma debe permitir que el producto
se almacene, transporte, prepare y utilice en con-
diciones de seguridad, asi como el enjuague vy
la eliminacién de los envases vacios. En el disefo de
ciertos dispositivos se deben prever algunas nece-
sidades especificas, como en el caso del orificio de
salida, que debe permitir un flujo gradual del
contenido y el vaciado total del envase; las agarra-
deras no deben formar parte del envase mismo pues
se pueden crear depésitos de plaguicidas dificiles de
vaciar y enjuagar.

En los tltimos afios en la fabricacion de los envases
se tiene en cuenta la necesidad de limitar la
exposicion de los operadores y de permitir un vacia-
do y limpieza eficaces. Sin embargo, para muchos de
ellos se necesitan equipos costosos y complejos que
no siempre son disponibles. A menudo en los paises
en desarrollo a menudo se carece de tecnologia, de
equipo de proteccion del personal y de agua
corriente, y los proveedores de los plaguicidas
deberian poner a disposiciéon los productos en
envases adecuados para estas situaciones.
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Con la utilizacién de envases de material soluble se
evita por completo la necesidad de eliminarlos, pero
para ello los propios envases solubles deben estar
embalados con material impermeable para evitar la
fuga accidental de los plaguicidas. Ademds, los
envases solubles deben ser de pequeiias dimensiones
para que los agricultores de los paises en desarrollo
puedan evitar los desechos y otros peligros derivados
de la utilizacion parcial de confecciones de gran
tamano.

Los envases reutilizables destinados a ser devueltos a
los proveedores originales deben ser lo suficien-
temente sélidos como para soportar las condiciones
locales de transporte, almacenamiento y utilizacién.
Deben tener una forma que permita un vaciado
y enjuague convenientes para que estén lo mds
limpios posible cuando se devuelven para volver a
usarse. Deben tener un marcado indeleble que per-
mita identificar facilmente su uso y contenido. Los
tapones deben estar fijados permanentemente a los
envases para limitar la contaminacién procedente de
las pequenas cantidades de plaguicidas que quedan
dentro de ellos.

Venta de plaguicidas en pequenas cantidades

A menudo los usuarios de los plaguicidas necesitan
s6lo pequeiias cantidades de productos quimicos para
resolver los problemas de plagas. Los distribuidores
deberian almacenar los plaguicidas en envases ori-
ginales de tamano adecuado para las necesidades
locales. Por ejemplo, si los agricultores locales
suelen utilizar solamente 1 litro de un producto en
una temporada, seria inadecuado que los distribui-
dores almacenen y vendan productos en envases de
10 6 25 litros.

Por ninguna razén deberdn transvasarse los pla-
guicidas de envases grandes a otros mds pequenos
para la venta al piblico. A veces los vendedores de
plaguicidas transvasan los productos en bolsas de
plastico o en botellas para venderlos en pequeias
cantidades. Los recipientes que se utilizan, en su
origen pueden haber estado destinados a bebidas
o medicamentos, y no suelen estar etiquetados
en forma apropiada. Esta préictica es sumamente
peligrosa porque los usuarios finales de los pla-
guicidas no disponen de la informacién esencial
sobre los peligros asociados al producto o el dosaje
necesario para una utilizacién conveniente. La gente
puede no darse cuenta que una botella sin etiquetar, u
otros recipientes, contienen plaguicidas y pueden
exponerse inadvertidamente a graves peligros. La
prictica de transvasar los plaguicidas de los envases
originales a otros es contraria al C6digo internacio-

Soluciones posibles

nal de conducta para la distribucion y utilizacion de
plaguicidas de la FAO,

No debe fomentarse la compra excesiva de pla-
guicidas v su almacenamiento. Los distribuidores de
plaguicidas no deben fomentar entre los usuarios la
compra de cantidades de plaguicidas mayores de
las que pueden necesitar para una temporada. EJ
personal de venta a menudo fomenta la compra de
cantidades mayores ofreciendo precios mas bajos por
litro o por kilo con el fin de que el movimiento de los
productos del distribuidor sea més rapido. De tal
modo los usuarios finales de los plaguicidas con
frecuencia terminan por tener productos que no pue-
den utilizar en forma adecuada y ello puede conducir
a un uso inapropiado de los plaguicidas en cultivos o
situaciones para los que no estdn destinados; un uso
excesivo de los plaguicidas; la deterioracién de los
productos que se han guardado por mucho tiempo; y
a dafios en los envases que no se han conservado en
forma conveniente.

Los distribuidores deberian comprometerse a aceptar
la devolucién de los productos que no se hayan
utilizado por parte de usuarios que hayan recibido
cantidades excesivas (véase mds adelante).

No deben venderse plaguicidas que sean inade-
cuados, que estén caducados o que estén proximos
ala fecha de vencimiento. Los agricultores, las
familias y otros usuarios finales de los plaguicidas
suelen depender de los consejos que les dan los
minoristas sobre los productos mds apropiados para
un uso determinado y sobre la forma de utilizarlos.
Por lo tanto es esencial que los vendedores estén bien
informados sobre los plaguicidas y que los productos
estén etiquetados y tengan otro material informativo
que los usuarios puedan comprender.

Los fabricantes de plaguicidas deberian ensenar a los
minoristas cudles son los productos adecuados en
ciertas situaciones y para ciertos problemas de
plagas. Los plaguicidas deben venderse exclusiva-
mente para los fines especificos previstos, segun se
especifica en las etiquetas de los productos. Por
ejemplo, no deben venderse plaguicidas para usarlos
como raticidas, y los insecticidas que se utilizan para
la salud humana no deberdn usarse en la agricultura.

Los plaguicidas deben suministrarse en prepara-
ciones que los usuarios finales puedan realmente
aplicar. Por ejemplo, las preparaciones destinadas a
una aplicacién en grandes cantidades desde aviones o
con nebulizadores montados en tractores no pueden
ser apropiados para su utilizaciébn por pequeios
agricultores con rociadores de mochila, y los polvos
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humectables no deben venderse para ser aplicados en
seco.

Ademds, los distribuidores y vendedores de pla-
guicidas deberian tomar nota de la fecha dentro de la
cual deben usarse los productos (fecha de caducidad).
Nunca deberd venderse ni suministrarse un producto
cuya fecha de vencimiento se haya superado, ni
siquiera a un precio descontado, porque su utilizacion
podria ser peligrosa. No deben suministrarse a los
minoristas ni a los usuarios finales productos que se
venzan en el plazo de una temporada o de seis meses
(usando como referencia ¢l periodo mds corto). La
fecha de vencimiento deberd figurar siempre en
forma clara en los envases de los productos.

Devolucion de envases vacios 'y de plaguicidas
inurilizados. En general los usuarios finales de los
plaguicidas no cuentan ni con los conocimientos
técnicos ni con los recursos necesarios para eliminar
los envases vacios y los plaguicidas inutilizados o
inutilizables en condiciones de seguridad. Enterrar o
quemar desechos son praicticas inaceptables porque
pueden producir dafios irreversibles para la salud
humana y para el medio ambiente (véanse las
practicas inadecuadas de eliminacién, pag. 15).

Los distribuidores de los plaguicidas deberian ayudar
a los usuarios de sus productos a eliminar en
condiciones de seguridad los envases vacios y los
plaguicidas que no puedan usarse. Los sistemas de
recogida y de eliminacién pueden desarrollarse
en colaboracién con las autoridades nacionales o
regionales.

A continuacién se especifican algunas medidas que
permiten proporcionar a los usuarios de los
plaguicidas sistemas seguros e inocuos para la
eliminacion de los desechos de plaguicidas:

*El cobro de un depésito a los clientes por los
envases de los plaguicidas (que se reembolsard
al momento en que se devuelva al distribuidor
el envase vacio después de un triple enjuague)
puede ayudar a contrarrestar el comercio de
envases vacios que existe en muchos paises.

eLos minoristas de plaguicidas deben disponer de
envases aprobados por las Naciones Unidas
(segin se especifica en las Recomendaciones
relativas al Transporte de Mercaderias Peli-
grosas)'? en que colocar pequeiias cantidades
de plaguicidas caducados o inutilizados y los
materiales correspondientes. Cada producto de
desecho debe embalarse por separado y sellarse
en un saco de pldstico robusto para evitar que

'? Naciones Unidas. 1995.

las sustancias quimicas se mezclen en los
recipientes donde se colocan los desechos.

el.os fabricantes y distribuidores de plaguicidas
deberfan establecer cadenas de suministro en
sentido inverso para recoger de los minoristas
los envases vacios y los recepticulos de dese-
chos de plaguicidas y para transportarlos a las
instalaciones donde pueden ser manejados en
forma adecuada.

eDecberd darse a conocer a los usuarios finales en
forma adecuada la informacién sobre las insta-
laciones de recogida y eliminacién de desechos
de plaguicidas, y dicha informacién deberd
incluirse en los programas de capacitacion, en
los materiales de promocién y en las etiquetas
de los productos.

eTodos los materiales de desecho y los envases
vacios recogidos por los distribuidores y sus
agentes deberdn almacenarse en condiciones
de inocuidad e seguridad para evitar que pue-
dan acceder a ellos personas no autorizadas o
animales.

eLas instalaciones de almacenamiento deberdn
disefarse en forma que se evite la posibilidad
de que los materiales tengan fugas o presenten
cualquier otro tipo de riesgo para la salud o
para el medio ambiente.

No deberdn venderse productos no etiquetados o
cuyas etiquetas estén escritas en idiomas extranjeros.
En general, la etiqueta de un producto representa el
tinico medio para identificar claramente un plagui-
cida. Ademds las etiquetas proporcionan también
informacién esencial acerca de la eficacia, las dosis
y los modos y tiempos de utilizacién, los riesgos
asociados al producto y las medidas de precaucion
que deben tomar los usuarios. Los plaguicidas que no
estén etiquetados deben eliminarse ya que pueden ser
utilizados de forma inadecuada o peligrosa.

Todos los plaguicidas que se suministran a los
usuarios finales deberdn estar etiquetados claramente
de conformidad con el Cdédigo internacional de
conducta para la distribucion y utilizacion de
plaguicidas de la FAO". Las etiquetas deberdn estar
escritas en un idioma local de amplia difusion y
deberdn incluir pictogramas que indiquen claramente
los riesgos del producto, la forma correcta de alma-
cenarlo y manipularlo y otras medidas de precaucion
que los usuarios deben conocer.

Nunca deberdn venderse o suministrarse produc-
tos sin etiqueta, con etiquetas dafiadas o que no estén
escritas en el idioma del lugar. Esta regla se aplica

13 FAO. 1990.
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también a los plaguicidas que se hayan transvasado a
recipientes distintos de los originales.,

FUNCIONES DE LOS USUARIOS

Evitar la dependencia de los plaguicidas

A menudo los plaguicidas se usan de forma inapro-
piada en situaciones en que bastaria recurrir sim-
plemente a la higiene o a las fuerzas de la naturaleza
para obtener resultados iguales o mis eficaces. La
dependencia de los plaguicidas quimicos se debe a la
falta de comprension de las causas de los problemas
de plagas. a la comprension equivocada de los efec-
tos de los plaguicidas y a la falta de conocimiento de
otros métodos de Tucha contra las plagas.

Los programas de capacitacion ¢ informacién diri-
gidos a los agricultores y a otros usuarios de plagui-
cidas deben promover los principios del manejo
integrado de plagas (MIP) y deben hacer recurso en
todo lo posible a medidas no quimicas para que las
poblaciones de plagas se mantengan por debajo de
los niveles perjudiciales. Entre las medidas alter-
nativas figuran las medidas de proteccién de los
cultivos v del medio ambiente, las barreras fisicas y
el fomento de la introduccidén de enemigos naturales
de las plagas.

No siempre son necesarias las medidas de lucha, aun
en presencia de plagas. Por ejemplo, una plaga de
pequefias proporciones puede provocar sélo dafios
minimos. Cuando se necesitan medidas de lucha se
debe hacer hincapié en el manejo de la plaga y no
en su completa erradicacién (que ademds puede ser
imposible. Cuando se utilizan plaguicidas quimicos
deben seleccionarse cuidadosamente e introducirse
de manera que se reduzcan al minimo los efectos
perjudiciales para las personas y el medio ambiente.

Los programas de sensibilizacién de los usuarios
sobre los riesgos que entraian los plaguicidas los in-
duce a manejar los plaguicidas con cuidado, a reducir
su uso al minimo y a manejar los plaguicidas y los
productos de desecho con precaucion.

Para que los usuarios de los plaguicidas puedan
cambiar su forma de comprar, usar y eliminar los pla-
guicidas tienen que poder contar con informacién y
asesoramiento vélidos y con recursos adecuados. La
informacién y los recursos deben ser suministrados
por los gobiernos y la industria,

Compra de plaguicidas

Los usuarios deben estar seguros de comprar sélo los
plaguicidas adecuados para sus necesidades. Las
enormes cantidades de plaguicidas y de férmulas
comerciales que existen en el comercio dificultan la

Soluciones posibles

posibilidad de que los usuarios sepan cudl es el pro-
ducto mas apropiado para un determinado problema
de plaga.

Antes de comprar o de usar un plaguicida, cualquier
persona que se vea afectada por el brote de una plaga
deberd recurrir a un asesoramiento externo sobre
medidas alternativas para luchar contra ella, También
se deberd  pedir consejo  sobre los  productos
plaguicidas mds apropiados en caso de que deban
utilizarse. Entre las personas que pueden prestar up
asesoramiento externo independiente figuran o
extensionistas agricolas, otros agricultores y |as
organizaciones de desarrollo agricola del lugar. Otras
fuentes dtiles de informacion son los diarios y
las revistas, los programas radiofénicos, los libros
de consulta e Internet, si se puede acceder a ellas.
Cuando se haya decidido la necesidad de utilizar
un plaguicida quimico, los distribuidores deberin
aconsejar acerca del producto mds apropiado para
una determinada necesidad.

El producto que se escoja no sélo debera ser eficaz
contra la plaga; deberd tratarse de una forma de
preparado adecuado al equipo que utiliza el
comprador para su aplicacién. Por ejemplo, un
pequeiio agricultor que dispone de un pulverizador
de mochila no debera comprar un preparado que debe
usarse en grandes cantidades mediante fumigacion
aérea o con pulverizadores montados en tractores.

Los productos deberin comprarse s6lo si estin
sellados en sus envases originales. No deben com-
prarse envases que presenten defectos o que parezcan
haberse abierto anteriormente, ni tampoco plagui-
cidas que hayan sido transvasados de los envases en
que fueran suministrados por el fabricante o el
importador a cualquier otro recipiente. A menudo los
plaguicidas se vuelven a confeccionar en situaciones
0 en regiones en que se dispone de envases muy
grandes mientras que los usuarios finales necesitan
solamente pequefias cantidades. El transvase de los
plaguicidas en botellas vacias de bebidas, pequenas
bolsas de pldstico, latas vacias o envases de otros
productos plaguicidas es especialmente peligroso
porque de ese modo los plaguicidas no pueden
identificarse correctamente y pueden confundirse con
otros productos, como en el caso de las bebidas. Esta
prictica ha causado muchos casos de envenena-
miento, sobre todo de nifios. Ademds los productos
transvasados carecen de la informacién sobre riesgos
y de las instrucciones de uso que figuran en la etique-
tas de los productos y, por lo tanto, pueden utilizarse
erréneamente.

Los usuarios s6lo deben comprar plaguicidas en
envases con etiquetas originales y completas. La
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etiqueta deberd estar escrita en un idioma local y ser
perfectamente legible. Los usuarios de los pla-
guicidas deberdan lecer siempre las ctiquetas de los
productos pues en cllas figuran numerosas infor-
maciones ttiles ¢ importantes. Los compradores o
usuarios que no estén en condiciones de entender las
indicaciones de las ctiquetas deberdn recurrir a la
ayuda de algin conocido de confianza. Las etiquetas
deberan contener la siguiente informacion:

ecl contenido v la formulacion del producto;

esus posibles riesgos v la informacion pertinente

en matenia de seguridad:

elas instrucciones completas para la utilizacion

del producto.

Las ectiquetas deberdn disenarse ¢ imprimirse de
conformidad con las Directrices sobre buenas prdc-
ticas de etiquetado para plaguicidas de 1la FAO",
Es poco probable que los usuarios finales de los
plaguicidas conozcan las directrices de etiquetado de
la FAO. por lo que no deberin comprarse productos
cuyas etiquetas no lleven la informacién antes men-
cionada o que no sean comprensibles para el usuario.

Los plaguicidas deberdn comprarse en cantidades
gue puedan usarse como mdximo en pocas semanas..
En general se deberd comprar sélo la cantidad de
producto necesaria para una determinada labor de
lucha contra las plagas a fin de que los usuarios no
tengan que guardar cantidades importantes de plagui-
cidas no utilizados. Los compradores deberéan resistir
a las presiones de los vendedores de plaguicidas en el
sentido de que compren cantidades mayores de las
necesarias, aunque se les practiquen reducciones en
los costos. Deberan negociar, asimismo, la devolu-
cién al distribuidor de los envases vacios y de los
plaguicidas que no se utilicen.

El suministro gratuito de plaguicidas es una
actividad peligrosa que debe evitarse mediante
reglamentos y buenas précticas comerciales. Las
ofertas de plaguicidas gratuitos deben considerarse
con atencién y se deben aceptar sélo si el producto
representa una solucién adecuada para un problema
de plagas existente. A menudo se ofrecen plaguicidas
destinados al tratamiento de cultivos principales,
como el algodon o el café, para su uso en otros culti-
vos, como en el caso de las hortalizas, o para luchar
contra plagas domésticas. Este tipo de ofertas no
deben aceptarse dado que la utilizacion de plagui-
cidas en situaciones para los que no estin destinados
puede ser peligrosa y dar lugar a envenenamientos a
través de residuos téxicos en los alimentos. Los
plaguicidas que se ofrecen gratuitamente deberin

4 FAO. 1995c.

aceptarse s6lo en caso de que puedan devolverse las
cantidades que no se hayan utilizado.

Almacenamiento de los plaguicidas
LLos usuarios finales, y quienes tienen plaguicidas,
son responsables de su almacenamiento en condicio-
nes de seguridad para evitar que puedan ser perjudi-
ciales. Los plaguicidas que no se almacenan en forma
correcta pueden deteriorarse, caducar y ser inser-
vibles. En caso de almacenar plaguicidas en casas o
granjas deberdn cumplirse las siguientes condiciones:
elos plaguicidas deberdn guardarse en lugares
seguros inaccesibles a los nifios, los animales y
a personas no autorizadas.
eNo deberéin guardarse en salas de estar o lugares
donde se duerma.
eDcberin guardarse en lugares distintos de donde
s¢ almacena cualquier tipo de alimento,
incluidos los alimentos para animales, y el agua
y los suministros de agua.
eDeberdin guardarse en lugares secos y no
expuestos a la luz directa del sol.
eDeberdn guardarse lejos de llamas en descu-
bierto, por ejemplo fuegos o lamparas.
eLos lugares de almacenamiento deberdn tener
una buena ventilacion.
eLos plaguicidas no deberdn transvasarse a otros
recipientes que no sean los originales en que
fueran suministrados.
eLos productos mds antiguos almacenados debe-
rdn usarse siempre antes de los que se han
comprado recientemente. Las fechas limites de
utilizacién deberdn observarse estrictamente.

Envases vacios

Al terminarse el contenido de un envase de plagui-
cida éste deberd limpiarse lo mds a fondo posible.
Enlo que respecta a las preparados liquidos (por
ejemplo, concentrados emulsionables) o solidos (por
ejemplo, polvos humectables) que se diluyen antes
de la aplicacién, los envases deberin enjuagarse
tres veces y el agua de enjuague se utilizard como
parte del diluyente del producto. Los envases de
productos que se aplican en seco deberdn vaciarse
completamente en la medida de lo posible.

Los envases vacios y lavados que no sean apro-
vechados nuevamente por los proveedores de los
plaguicidas deberdn perforarse, 0 se usarin otros
modos para que sean inutilizables para cualesquiera
otras finalidades. Aun los envases aparentemente va-
cios contienen residuos de plaguicidas que no pueden
eliminarse por completo y, por tanto, no deben desti-
narse jamds a otro uso que no sea la conservacién de
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los plaguicidas para los que estaban destinados en su
origen.

En muchos paises los envases vacfos de plaguicidas
son muy preciados y a menudo se venden o
intercambian para conservar otros materiales, como
combustibles, sustancias quimicas ¢ inclusive ali-
mentos y agua. Estas pricticas son peligrosas y
deben impedirse, por ejemplo, perforando todo enva-
se vacio de plaguicida que no pueda devolverse al
proveedor.

Los envases vacios de plaguicidas no deben que-
marse ni enterrarse. A menudo los proveedores y
distribuidores, las etiquetas de los productos, ¢
incluso las autoridades nacionales, recomiendan estas
practicas que pueden ser sumamente peligrosas para
la salud humana y de los animales y para el medio
ambiente. Para aplicar técnicas de quema seguras y
exentas de riesgos se necesita un buen conocimiento
de la quimica de los plaguicidas y el enterramiento
de los plaguicidas en condiciones de seguridad supo-
ne el conocimiento de la hidrologia del lugar y del
comportamiento de los plaguicidas en el medio
ambiente. Muchos usuarios finales de plaguicidas
carecen de este tipo de conocimientos 0 no pueden
aplicarlos a sus situaciones particulares. Asi pues,
se recomienda firmemente disuadir las practicas de
quema y enterramiento de desechos de plaguicidas y
de envases vacios en lugar de fomentarlas como se
hace actualmente.

Siempre que sea posible los envases vacios de
plaguicidas deberan devolverse al distribuidor o lle-
varse a una instalacién autorizada para su recogida.
En el caso de que no existan servicios de devolucion

Soluciones posibles

o de eliminacion de envases vacios de plaguicidas, o
de plaguicidas inutilizables o inutilizados, en condi-
ciones de seguridad los usuarios finales deberin
instar a los distribuidores de plaguicidas, las autori-
dades locales y los asesores agricolas a que se
establezcan dichas instalaciones. Y ello con el fin de
que no sean los usuarios sino las autoridades compe-
tentes, que cuentan con los recursos necesarios para
tratarlos en condiciones de seguridad, los que se
encarguen de la eliminacion de los desechos de
plaguicidas y de los envases vacios potencialmente

peligrosos.

Plaguicidas inutilizados

Los plaguicidas sin identificar o inutilizables no
deberin conservase ni utilizarse para ningin fin. Lo
mismo digase con respecto a los plaguicidas caduca-
dos o cuyos envases estén estropeados. Los materia-
les que hayan sido contaminados con plaguicidas.
por ejemplo, estanterfas, suelos, ropa o materiales
de limpieza, deberin eliminarse en condiciones de
seguridad a través de una instalacion autorizada.

Los desechos de plaguicidas no deben enterrarse.
quemarse o descargarse en los basurales. Deberd
pedirse indicaciones a los proveedores de los plagui-
cidas o a las autoridades locales y nacionales. Para
eliminar los desechos de plaguicidas, los envases
vacios y los materiales contaminados deberdn usarse
exclusivamente instalaciones autorizadas. En caso de
no existir este tipo de instalaciones, los distribuidores
de plaguicidas y las autoridades locales deberdn
promover su creacion.
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Capitulo 4

Solucidon de los problemas existentes

REUTILIZACION

Los productos que se pueden reconocer con absoluta
seguridad, que ain estdn en condiciones de ser
usados. cuya fecha limite no se ha vencido y que
tienen un uso apropiado deberdn usarse en la forma
indicada en las instrucciones que figuran en las
ctiquetas. Quienes tengan plaguicidas que reiinan
estas caracteristicas pero que por cualquier razén no
puedan usarlos directamente pueden darlos a otras
personas que estén en condiciones de utilizarlos. Lo
ideal seria que las entregas se efectuaran por con-
ducto de un distribuidor de plaguicidas de confianza
capaz de reconocer el producto y sus usos mads
convenientes. La reutilizacién de los plaguicidas es
atil cuando sirve para evitar que los plaguicidas
caduguen o se eliminen en forma inadecuada.

PRACTICAS INADECUADAS DE ELIMINACION

El enterramiento de los desechos de plaguicidas no es
una opcidn correcta. Los plaguicidas que se entierran
pueden verterse en los suelos circundantes y dis-
persarse contaminando grandes zonas. Los vertidos
pueden filtrar en el agua y contaminar acuiferos
subterraneos, rios, lagos e incluso el mar. Los plagui-
cidas que entran en contacto con el agua pueden
dafiar o destruir la vida acudtica y ser perjudiciales
para las personas y el ganado si el agua se usa para
beber, regar o lavar. Cuando los plaguicidas y los
envases se entierran repetidas veces en el mismo
sitio, la zona puede contaminarse gravemente y
volverse inutilizable. Mientras que si los desechos de
plaguicidas se entierran en varios y diversos lugares,
a la larga la zona contaminada puede ser mucho
mayor.

La quema de desechos de plaguicidas, envases vacios
y materiales contaminados es otra prictica incorrecta
. Cuando los plaguicidas se queman muchos de ellos
liberan vapores toxicos que pueden hacer daio a las
personas y a los animales que los inhalan o que
entran en contacto con ellos, También mucho de los
materiales con que se fabrican los envases de los
plaguicidas emanan vapores téxicos cuando se
queman. A menudo, los plaguicidas que se queman al
aire libre dejan residuos téxicos a causa de la
combustién incompleta. Por lo tanto, la quema al aire

libre o en fogones no son pricticas recomendables
para destruir los desechos de plaguicidas y los
envases vacios,

Otro método de eliminacion inadmisible es la
descarga de desechos de plaguicidas, envases vacios
y materiales contaminados en vertederos de basuras o
en otros lugares de recogida de basuras. La mayor
parte de los lugares de eliminacién de desechos no
estdn previstos para prevenir el derrame de materiales
téxicos en la superficie o su arrastre en las masas de
agua a causa de las lluvias. Los plaguicidas, sus
envases y los materiales contaminados deben ser
tratados como desechos toxicos. Deben eliminarse
exclusivamente en lugares de recogida de desechos
toxicos debidamente autorizados y que cuenten con
una construccién y un mantenimiento apropiados. En
general, a dichos lugares deben poder acceder sola-
mente contratistas especializados en eliminacion
de desechos téxicos o las autoridades nacionales
competentes.

Los plaguicidas nunca deberdn verterse en desagiies
o rios, arroyos, lagos, canales de drenaje ni en
ninguna masa de agua. Bastan pocos mililitros de
plaguicida para matar a los peces y a otros organis-
mos acudticos y para contaminar enormes cantidades
de agua para beber y para regar. La eliminacién de
los plaguicidas del agua es una tarea sumamente
costosa y compleja y en ciertos casos simplemente no
puede realizarse.

PRACTICAS ADECUADAS DE ELIMINACION

La mayoria de los usuarios de plaguicidas no cuentan
con los equipos necesarios para eliminar los plagui-
cidas y los correspondientes materiales de desecho en
forma segura y, por tanto, no debe pretenderse que lo
hagan. La gestion de productos plaguicidas por parte
de los fabricantes y distribuidores de plaguicidas
prevista en el marco del Cddigo internacional de
conducta para la distribucion y utilizacion de
plaguicidas de la FAO deberd incluir el estable-
cimiento de instalaciones que permitan que los usua-
rios de los plaguicidas eliminen los envases vacios
ylos desechos de plaguicidas en condiciones de
seguridad.
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Para estas instalaciones s¢ podrian tener en cuenta las
sugerencias hechas en la scccion dedicada a la
recogida de los envases vacios y de los plaguicidas
inutilizados (pdgs. 13-14), y su establecimiento po-
dria realizarse en colaboracion con las autoridades
nacionales o locales. que también tienen una impor-
tante funcién que cumplir en la gestion de los dese-
chos téxicos y en la reduccion al minimo de los
peligros que entrafan los desechos de plaguicidas.

En muchos paises en desarrollo, las autoridades
nacionales y locales cuentan sélo con recursos limita-
dos para la creacién de obras e instalaciones de
recogida de grandes cantidades de desechos téxicos

Solucion de los problemas existentes

y. por tanto, es indispensable que los proveedores de
plaguicidas y sus redes de distribucion participen en
el desarrollo y aplicacion de las posibles soluciones.
Uno de los principios fundamentales de las pre-
sentes directrices es que no debe efectuarse intento
alguno de tratar o climinar plaguicidas caducados y
desechos de plaguicidas a nivel de los usuarios
finales. Dichos productos deberan siempre recogerse
y tratarse del mismo modo que el recomendado para
grandes cantidades de plaguicidas caducados, de
conformidad con las Directrices técnicas provisorias
de la FAO para la Eliminacion de grandes cantidades
de plaguicidas en desuso en los paises en desarrollo.
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Anexo 1

Indicaciones reproducibles
para los agricultores y otros
usuarios de plaguicidas

En esta seccion se presenta material basado en imdgenes grificas sencillas y textos
facilmente traducibles con que se informa a los usuarios de los plaguicidas sobre la forma de
evitar los problemas relacionados con los desechos y las medidas que deben adoptarse para
enfrentar los problemas en caso de que surjan. Comprende también indicaciones claras sobre
las cosas que no deben hacer los usuarios con respecto a los desechos de plaguicidas. Este
material puede fotocopiarse o reproducirse en la forma que sea conveniente para su
distribucién a los agricultores y otros usuarios de plaguicidas. Puede también adaptarse a las
necesidades de las comunidades locales.

1. Los plaguicidas deben comprarse y usarse s6lo en caso de necesidad.
Pida consejo sobre laformade luchar contralas plagas
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2a. Nuncadeben usarse plaguicidas cuyos envases estén danados,
que se hayan vuelto a envasar, o que no tengan etiquetas.
Compre productos enteros originales

2b. Los plaguicidas nodeben transvasarse a otros recipientes
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4b. Noguarde los plaguicidas cercade los alimentos
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4c. Nocomacercade los plaguicidas

4d. No permita que los ninos jueguen o toquen los plaguicidas
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5. Lealasetiquetasysigalasinstrucciones

6. Devuelvaa su proveedor los plaguicidas que no utilice o que no conozca
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7a. No guarde agua en los envases vacios

7b. Noguarde combustibles en los envases vacios

7c. Noguarde alimentos en los envases vacios
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8a. Noentierre Iosplagulcidas.Iosenvasesdeplagulcldas,

nilos desechos de plaguicidas

8b. Noquemelos plaguicidas, los envases de plaguicidas,
ni los desechos de plaguicidas
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Anexo 2
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ELIMINACION DE PLAGUICIDAS
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PREVENCION DE LA ACUMULACION DE PLAGUICIDAS CADUCADOS
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